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グループ討議風景

(写真提供：茂原青年会議所)

題
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
た
。
③

で
は
、
性
教
育
の
問
題
、
出

産
費
用
の
制
度
、
家
族
の
問

題
（
金
銭
面
や
精
神
面
）、
子

育
て
を
巡
る
町
ぐ
る
み
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
化
、
出
産
後
の

リ
ス
ク
を
抱
え
た
患
者
に
対

す
る
医
療
体
制
な
ど
が
語
ら

れ
た
。（
奇
し
く
も
各
グ
ル
ー

プ
の
発
表
者
三
人
が
す
べ
て
長
生
ひ
な
た
ス
タ
ッ
フ
だ
っ

た
。）こ

こ
で
洗
い
出
さ
れ
た
こ
と
を
、
実
際
の
医
療
現
場
に
照

ら
し
合
わ
せ
つ
つ
医
療
過
疎
の
解
消
に
向
け
て
ど
う
組
み
立

て
て
い
く
か
が
、
今
後
の
課
題
で
あ
ろ
う
。

（
行
政
一
成
）

「
こ
ど
も
あ
そ
び
ひ
ろ
ば
」
開
催

１１
月
１０
・
１１
日

茂
原
榎
町
商
店
街
・
駅
前
通
り
商
店
街

「
わ
あ
ー
、
今
年
も
雨
・
・
・
」

昨
年
に
続
き
初
日
は
大
雨
。
こ

の
天
気
じ
ゃ
お
客
さ
ん
も
来
な

い
よ
ね
、
と
不
安
の
幕
開
け
。

そ
れ
で
も
傘
を
さ
し
た
子
ど
も

連
れ
の
姿
が
見
え
、
頑
張
ら
ね

ば
！
と
の
皆
の
思
い
が
通
じ
た

の
か
、
徐
々
に
天
候
は
回
復
。

２
日
目
は
、
お
日
様
さ
え
顔
は

出
さ
な
か
っ
た
け
れ
ど
雨
は
止

み
、
す
っ
か
り
に
ぎ
や
か
な
商
店
街
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
イ
ベ
ン
ト
も
今
年
で
３
回
目
。「
子
ど
も
は
地
域
の

宝
」
と
い
う
思
い
と
「
商
店
街

の
活
性
化
」
と
い
う
思
い
を
混

ぜ
合
わ
せ
よ
う
と
い
う
企
画
。

イ
ベ
ン
ト
名
の
頭
か
ら「
榎
町
」

が
取
れ
た
の
も
、
そ
う
し
た
活

動
の
趣
旨
に
対
す
る
周
囲
の
期

待
が
ふ
く
ら
み
、
会
場
を
拡
大

し
た
た
め
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

ナ
ル
ク
さ
ん
を
中
心
に
、
商
店
街
、
茂
原
市
、
そ
の
他
、
子

ど
も
に
関
わ
る
団
体
、
地

元
の
高
校
生
な
ど
が
運
営
。

年
々
息
が
合
っ
て
き
た
感

じ
で
、
横
の
つ
な
が
り
も

深
ま
り
ま
す
。

我
が
地
域
ネ
ッ
ト
は
今

年
も
「
フ
ー
ド
パ
ー
ク
」

で
参
加
。
カ
レ
ー
や
中
華

丼
な
ど
の
食
事
類
、
駄
菓

子
な
ど
の
販
売
、
餅
つ
き
大
会
、
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
等
を

行
い
ま
し
た
。

今
年
も
子
ど
も
達
が
大
活
躍
。「
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
」と

可
愛
く
て
元
気
の
よ
い
声
は
、
と
っ
て
も
楽
し
い
雰
囲
気
に

さ
せ
て
く
れ
ま
す
。
売
り
上
げ
は
今
後
の
地
域
ネ
ッ
ト
の
活

動
に
使
わ
せ
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
２
日
間
お
手
伝
い

頂
き
ま
し
た
ス
タ
ッ
フ
の
方
々
、
ま
た
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト

に
品
物
を
提
供
し
て
下
さ
い
ま
し
た
方
々
、
そ
の
他
協
力
頂

き
ま
し
た
皆
様
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

（
柴
田
敬
道
）

自立支援塾「きくち小農苑」の冬は仕込みの時期！

新春を迎え、小農苑では今年の作業計画を考えながら、様々な構想を進めようと準備中です。今年は必ず

小農苑の山の周りをひと回りすることが出来る周遊路を作ろうと考えています。竹林を切り開いて創った場所で

すので周囲が少し高い山になっています。上に登るととても気持ちがよくスッキリします。ひなた秋号でお願い

した房総地鶏のモニターも数名のご協力を頂きました。スタッフの募集も無事ご協力を頂くことが出来ました。

ありがとうございました。また、昨年の１１月には市民ネットワーク千葉県のコミュニティビジネス部門の公募助成金に応募し、めでたく

助成金を頂くことが出来ました。これでまたひとつの山を越えることが出来ます。さらに、今月中にはＮＰＯ法人設立の申請を準備し

ています。いよいよ本格的な動き＝事業化への歩みを進めていきます。この冬は、その意味ではじっくりと準備をする時期です。お

酒ではありませんが寒
かん

仕込み
じ こ み

の期間です。立派な果実が実ることを期待し着実に進めていきます。昨年導入した鶏も夏と冬には食

肉として利用できますし、烏
う

骨
こっ

鶏
けい

も初夏には卵を生み始めます。とても楽しみにしています。

茂原市長尾2694 中核地域生活支援センター 長生ひなた

グループホーム等支援ワーカー 菊地隆夫 ℡090-2339-8678
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自立支援協議会
地域における障害者支援の枠組みがスタートしました！

市民会議 長生郡市における地域医療に望むこと

平成19年10月28日 （茂原市役所市民室／茂原青年会議所主催）

･･･ひなた08冬号掲載記事･･･

こどもあそびひろば、小農苑（2ｐ）らっこクラブ（3ｐ）地域ネット（4～5ｐ）

ひとの福祉力「包括地域生活支援センター」（6ｐ）中核地域生活支援センター（7ｐ）

平
成
１９
年
１１
月
１
日
、
夷
隅
郡
市
自
立
支
援
協
議
会
が

発
足
し
ま
し
た
。

障
害
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
く
「
地
域
自
立
支
援
協
議

会
」
は
「
相
談
支
援
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
障
害
福

祉
に
関
し
、
中
核
的
な
役
割
を
果
た
す
協
議
の
場
と
し
て
、

市
町
村
が
設
置
す
る
」
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

地
域
の
障
害
者
支
援
に
関
す
る
連
携
や
支
援
体
制
を
協
議
す

る
中
心
と
な
る
場
で
す
。
協
議
事
項
と
し
て
は
―
―

①
指
定
相
談
事
業
者
の
運
営
評
価
に
関
す
る

こ
と
。

②
困
難
事
例
へ
の
対
応
の
在
り
方
に
関
す
る

こ
と
。

③
障
害
者
の
就
労
促
進
に
関
す
る
こ
と
。

④
在
宅
の
障
害
児
、
及
び
障
害
者
の
支
援
に

関
す
る
こ
と
。

⑤
地
域
の
関
係
機
関
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

構
築
に
関
す
る
こ
と
。

⑥
地
域
の
社
会
資
源
の
開
発
、
改
善
に
関
す

る
こ
と
。

⑦
在
宅
精
神
障
害
者
の
支
援
に
関
す
る
こ
と
。

⑧
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
そ
の
他

相
談
支
援
に
関
す
る
こ
と
。

と
な
っ
て
い
ま
す
。

協
議
会
は
年
に
１
～
２
回
程
度
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
が
、

そ
れ
以
外
に
三
つ
の
部
会
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
一
つ
目
は

「
ケ
ー
ス
検
討
部
会
」
で
す
。
検
討
内
容
は
１
、
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
関
す
る
こ
と
。
２
、
権
利
擁
護
問
題
に

関
す
る
こ
と
。
３
、
医
療
相
談
に
関
す
る
こ
と
（
長
期
入
院

者
の
退
院
等
）。
４
、
在
宅
ケ
ア
に
関
す
る
こ
と
。
二
つ
目
は

「
雇
用
・
就
労
部
会
」
で
す
。
検
討
内
容
は
１
、
学
校
卒
業

後
の
進
路
に
関
す
る
こ
と
。２
、一
般
就
労
に
関
す
る
こ
と
。

３
、
体
験
就
労
先
の
開
拓
に
関
す
る
こ
と
。
三
つ
目
は
「
児

童
支
援
部
会
」
で
す
。
検
討
内
容
は
１
、
乳
幼
児
の
療
育
に

関
す
る
こ
と
。
２
、
児
童
教
育
支
援
に
関
す
る
こ
と
。
３
、

進
路
に
関
す
る
こ
と
。
…
…
と
な
っ
て
い
ま
す
。

中
核
セ
ン
タ
ー
夷
隅
ひ
な
た
は
、
こ
の
す
べ
て
の
部
会
の

委
員
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
地
域
で
暮
ら

し
て
い
る
障
害
児
（
者
）
に
と
っ
て
、
こ
の
地
域
が
信
頼
で

き
る
地
域
に
な
っ
て
い
く
た
め
に
、
こ
の
協
議
会
が
本
当
に

そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
け
る
よ
う
、
し
っ
か
り
仕
事
を
し

て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
単
に
、
法
律
で
決
め
ら
れ
た
か

ら
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
地
域
の
当
事
者
が
地
域
の
在
り

方
を
自
ら
責
任
を
持
っ
て
作
っ
て
い
く
場
と
し
て
い
き
た
い

も
の
で
す
。設
置
の
趣
旨
も
そ
う
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

（
中
核
地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
夷
隅
ひ
な
た

所
長

池
口
紀
夫
）

前
回
５
月
「
地

域
医
療
問
題
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」
の
第

二
段
と
も
い
う
べ

き
企
画
で
、
今
回

は
市
民
会
議
と
銘

打
っ
て
幅
広
く
住

民
の
意
見
を
出
し

合
お
う
と
い
う
も

の
で
あ
る
。前
回
、

本
紙
０７

年
７
月

夏
号
で
も
「
長
生

病
院
再
生
に
向
け
て
の
実
際
的
議
論
」と「
地

域
住
民
の
意
思
表
示
の
場
」
の
必
要
性
を
訴

え
た
が
、
こ
れ
に
応
え
て
い
た
だ
く
形
で
催

さ
れ
た
の
は
う
れ
し
い
。

ま
ず
、
①
医
師
不
足
と
そ
の
対
応
、
②
救

急
医
療
・
小
児
科
救
急
医
療
、
③
産
科
医
療
・
周
産
期
医
療

の
三
テ
ー
マ
を
中
心
に
、
現
状
と
課
題
が
県
医
療
整
備
課
長

永
井
俊
秀
氏
か
ら
語
ら
れ
た
後
、
参
加
者
に
よ
っ
て
「
住
民

に
と
っ
て
で
き
る
こ
と
は
何
か
」
と
の
観
点
で
、
三
グ
ル
ー

プ
に
分
か
れ
て
意
見
を
出
し
合
っ
た
後
、
全
体
討
議
で
意
見

交
換
や
質
疑
応
答
が
行
わ
れ
た
。

①
で
は
、
若
手
医
師
を
呼
べ
る
環
境
づ
く
り
、
患
者
側
と

し
て
の
コ
ン
ビ
ニ
医
療
化
を
見
直
す
こ
と
、
24
時
間
の
医
療

相
談
機
関
の
設
置
、
大
病
院
の
誘
致
、
長
生
病
院
再
生
に
向

け
て
の
医
師
・
住
民
・
行
政
の
三
者
委
員
会
案
な
ど
が
出
さ

れ
た
。
②
で
は
、
救
急
車
利
用
に
つ
い
て
の
費
用
負
担
、
ド

ク
タ
ー
ヘ
リ
、
患
者
の
自
己
責
任
、
社
会
保
障
の
削
減
化
問
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少
子
化
が
進
み
、
子
育
て
支
援
が
必
要

と
な
っ
て
お
り
、
各
市
町
村
や
保
健
所
で

は
、
母
子
保
健
の
事
業
を
行
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
今
回
、

夷
隅
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
が
行
っ
て
い
る
母
子
保
健
専
門

相
談
事
業
で
あ
る
「
ラ
ッ
コ
く
ら
ぶ
」
を
紹
介
し
た
い
。

「
ラ
ッ
コ
く
ら
ぶ
」
と
は
、
発
達
教
育
相
談
と
発
達
訓
練

指
導
の
総
称
で
あ
り
、
開
始
さ
れ
て
か
ら
今
年
で
７
年
目
。

発
育
発
達
に
心
配
の
あ
る
乳
幼
児
の
療
育
指
導
の
場
の
一
つ

で
あ
り
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
か
ら
生
ま
れ
た
事
業
で
あ
る
。

夷
隅
地
域
に
は
、
簡
易
マ
ザ
ー
ズ
ホ
ー
ム
等
の
療
育
を
行

う
機
関
も
な
く
、
療
育
の
必
要
な
子
ど
も
達
に
対
し
て
の
保

健
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
資
源
が
十
分
で
な
い
。
し
か
し
、
心
身

の
発
育
発
達
に
不
安
の
あ
る
乳
幼
児
と
保
護
者
が
、
身
近
な

場
所
で
、
適
切
な
時
期
に
適
切
な
支
援
を
継
続
し
て
受
け
ら

れ
る
療
育
相
談
の
場
は
子
ど
も
達
の
発
達
に
と
っ
て
、
ま
た

母
子
関
係
に
と
っ
て
も
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。

夷
隅
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
の

母
子
保
健
専
門
相
談
事
業
は
、
「
乳
幼
児
発
育
専
門
相
談
」

「
発
達
教
育
相
談
」「
発
達
訓
練
指
導
」
の
３
本
柱
。

今
回
は
、
そ
の
う
ち
の
一
つ
の
「
発
達
教
育
相
談
」
を
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
か
ね
て
、
見
学
さ
せ

て
も
ら
っ
た
。「
発
達
教
育
相
談
」
は
移
動
型
で
あ
り
、
各
市

町
を
巡
回
し
、
保
健
セ
ン
タ
ー
や
夷
隅
特
別
支
援
学
校
等
を

会
場
に
実
施
。
夷
隅
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
お
願
い
し
て
い

る
臨
床
心
理
士
、
保
育
士
、
保
健
師
の
ほ
か
に
、
各
市
町
村

の
保
健
師
や
保
育
士
を
は
じ
め
、
夷
隅
特
別
支
援
学
校
の
教

員
、言
葉
の
教
室
の
担
当
教
員
、つ
く
も
幼
児
教
室
指
導
員
、

相
談
員
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
多
く
の
施
設
、
様
々
な
職
種
の

方
々
の
協
力
に
よ
っ
て
月
１
回
行
わ
れ
て
い
る
。

今
回
は
大
多
喜
町
の
保
育
園
の
遊
戯
室
を
会
場
に
、
個
別

の
相
談
・
集
団
遊
び
等
を
行
っ
て
い
た
。
個
別
相
談
で
は
そ

れ
ぞ
れ
専
門
の
相
談
員
が
親
の
話

を
聞
き
な
が
ら
家
庭
に
お
け
る
子

育
て
、
育
児
に
つ
い
て
の
相
談
を

行
っ
て
い
る
。
集
団
遊
び
で
は
音
楽
を
使
っ
て
の
体
操

や
人
形
を
使
っ
て
の
遊
び
、
ス
キ
ン
シ
ッ
プ
を
し
な
が
ら
、

親
子
遊
び
を
行
う
な
ど
、
ま
さ
に
ラ
ッ
コ
の
親
子
の
よ
う
な

感
じ
で
あ
っ
た
。

保
護
者
が
そ
の
子
ど
も
の
成
長
を
理
解
し
、
そ
の
子
ど
も

に
適
し
た
育
児
が
出
来
る
よ
う
に
親
と
子
ど
も
の
関
係
作
り

を
支
援
し
て
い
た
。
ま
た
、
子
ど
も
達
に
と
っ
て
は
、
遊
び

の
中
で
発
揮
さ
れ
る
子
ど
も
の
力
を
引
き
出
し
て
、
子
ど
も

自
身
が
「
楽
し
か
っ
た
」
と
い
う
経
験
を
つ

ん
で
い
き
、
情
緒
面
の
発
達

を
促
す
役
割
を
し
て
い
た
。

子
ど
も
の
発
育
は
親
に
と
っ
て
は
と
て
も
不
安
に
な
る
要

素
で
あ
る
。
そ
の
不
安
も
、
保
護
者
同
士
の
交
流
で
緩
和
さ

れ
る
こ
と
も
あ
る
。
そ
ん
な
親
同
士
が
交
流
で
き
る
き
っ
か

け
作
り
に
も
な
っ
て
い
る
。

今
回
、見
学
に
行
け
な
か
っ
た
が
、「
発
達
訓
練
指
導
」は
、

２
ヶ
月
に
１
回
、
夷
隅
特
別
支
援
学
校
を
会
場
に
行
っ
て
い

る
。
こ
ち
ら
は
主
に
、
運
動
発
達
に
不
安
が
あ
る
子
ど
も
が

対
象
で
あ
る
。
こ
の
地
域
は
小
児
の
リ
ハ
ビ
リ
を
行
う
病
院

が
な
く
、
片
道
１
時
間
を
か
け
、
リ
ハ
ビ
リ
を
受
け
に
病
院

に
行
っ
て
い
る
現
状
で
あ
る
。
そ
ん
な
中
、
発
達
訓
練
指
導

が
出
前
リ
ハ
ビ
リ
所
の
よ
う
な
感
じ
で
親
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

て
い
る
。

市
町
村
で
行
っ
て
い
る
母
子
保
健
事
業
の
中
に
、
乳
幼
児

健
診
が
あ
る
。
１
歳
半
児
健
診
・
３
歳
児
健
診
と
２
回
行
わ

れ
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
（
市
町
村
に
よ
っ
て
は
２
歳

児
・
５
歳
児
に
行
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
）。
全
乳
幼
児
が
対
象

で
あ
り
、
親
と
し
て
も
足
を
運
び
や
す
く
、
市
町
村
と
し
て

も
、
健
診
を
受
け
に
来
て
く
だ
さ
い
と
働
き
か
け
る
こ
と
が

多
い
。
一
方
、
ラ
ッ
コ
く
ら
ぶ
は
、
相
手
が
相
談
し
よ
う
と

思
わ
な
け
れ
ば
ス
タ
ー
ト
し
な
い
。
こ
の
二
つ
の
間
に
う
ま

く
パ
イ
プ
を
作
ら
な
け
れ
ば
、
子
ど
も
も
親
も
不
安
を
抱
え

た
ま
ま
、時
間
だ
け
が
過
ぎ
て
し
ま
う
。ラ
ッ
コ
く
ら
ぶ
は
、

初
回
相
談
に
乳
幼
児
健
診
を
担
当
し
て
い
る
市
町
の
保
健
師

が
同
行
す
る
こ
と
が
多
い
。
二
つ
の
パ
イ
プ
役
を
保
健
師
が

担
っ
て
い
る
の
だ
。
ま
た
、
相
談
に
は
、
当
事
者
だ
け
で
な

く
、
保
育
所
の
保
育
士
が
来
る
こ
と
も
あ
る
と
の
こ
と
。
保

育
園
内
で
の
対
応
の
仕
方
を
相
談
に
き
た
り
、
そ
の
子
に
対

し
て
適
切
な
指
導
を
親
と
一
緒
に
聞
い
た

り
す
る
こ
と
も
あ
る
と
の
こ
と
。

発
達
に
遅
れ
の
あ
る
子
ど
も
や
発
達
、

発
育
に
障
害
が
あ
る
子
ど
も
達
に
と
っ
て
、
早
期
に
気

づ
く
こ
と
（
早
期
発
見
）、
早
期
に
理
解
し
て
そ
の
子
に
あ
っ

た
子
育
て
を
す
る
こ
と
（
早
期
療
育
）
が
重
要
で
あ
る
。

ラ
ッ
コ
く
ら
ぶ
が
、
そ
の
子
に
あ
っ
た
子
育
て
が
で
き
る

よ
う
な
環
境
に
つ
な
げ
、
パ
イ
プ
と
な
る
こ
と
が
、
地
域
の

子
育
て
に
役
立
つ
よ
う
に
思
う
。

（
藤
野
友
希
）
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「
地
域
ネ
ッ
ト
」
の
ペ
ー
ジ

夷
隅
地
域
づ
く
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は

「
子
供
の
虐
待
の
な

い
ま
ち
づ
く
り
」
を

テ
ー
マ
に
議
論
が
始

ま
り
ま
し
た
。
身
の

回
り
に
は
注
意
し
て

見
な
い
と
見
え
づ
ら

い
課
題
で
あ
り
、
ま

ず
は
地
域
の
具
体
的

な
状
況
を
知
ろ
う
と

い
う
こ
と
で
、
東
上
総
児
童
相
談
所
長

の
竹
下
梨
枝
子
さ
ん
を
講
師
に
招
い
て

学
習
会
を
行
い
ま
し
た
。
内
容
を
簡
単

に
ま
と
め
て
み
ま
し
た
。

平
成
十
二
年
に
児
童
虐
待
防
止
法
が

制
定
さ
れ
、
市
町
村
に
も
通
告
で
き
る

よ
う
に
な
り
虐
待
相
談
は
年
々
増
加
し

て
い
る
実
態
の
報
告
、
虐
待
と
し
つ
け

の
違
い
な
ど
基
礎
的
な
話
の
ほ
か
、
通

告
を
受
け
て
か
ら
支
援
の
段
階
で
は
児

童
相
談
所
と
市
町
村
の
役
割
分
担
と
責

任
を
明
確
に
し
て
連
携
を
し
な
が
ら
取

り
組
ん
で
い
る
こ
と
な
ど
が
話
さ
れ
ま

し
た
。
虐
待
の
引
き
金
に
な
っ
て
い
る

問
題
で
は
、
家
庭
の
経
済
的
な
問
題
や

地
域
的
な
差
異
に
か
か
わ
り
な
く
発
生

し
て
い
る
が
、
経
済
的
側
面
が
大
き
い

こ
と
。
何
よ
り
孤
立
さ
せ
な
い
こ
と
が

虐
待
防
止
の
力
に
な
る
。
そ
う
い
う
意

味
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
が
重
要
で
あ

り
、
夷
隅
地
域
で
は
比
較
的
地
域
の
つ

な
が
り
が
残
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
地
域

性
を
生
か
し
て
地
域
に
ふ
さ
わ
し
い
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
作
る
こ
と
で
は
な

い
か
と
い
う
内
容
で
し
た
。

そ
の
後
、
参
加
者
か
ら
早
期
発
見
や

見
極
め
、
親
の
ケ
ア
ー
な
ど
多
く
の
質

問
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
大
変
困
難
な
課

題
で
あ
る
こ
と
を
実
感
さ
せ
ら
れ
な
が

ら
、
具
体
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
に

向
け
て
更
に
学
習
、
議
論
を
積
み
上
げ

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
池
口
紀
夫
）

「
遊
び
祭
り
開
催
」

地
域
通
貨
を
作
り
、
自
分
が
遊
び
た

い
物
に
通
貨
を
払
う
、
通
貨
が
無
く
な

っ
た
ら
、
出
店
し
て
い
る
店
で
働
く
か
、

自
分
で
仕
事
を
見
つ
け
て
通
貨
を
得
る

と
い
う
流
れ
で
、
仕
事
も
遊
び
の
一
環

と
い
う
趣
旨
の
も
と
に
開
催
。
準
備
が

不
十
分
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
当
日
ま

で
成
功
す
る
か
不
安
だ
っ
た
。

し
か
し
、
当
日
に
な
り
、
遊
び
祭
り

の
趣
旨
を
子
ど
も
達
に
説
明
す
る
と
、

逆
に
子
ど
も
達
の
方
か
ら
、
こ
ん
な
こ

と
し
て
い
い
の
？

な
ど
意
見
が
出
て
、

子
ど
も
達
は
や
る
気
満
々
！
！

い
つ
も
は
、
あ
れ
や
っ
て
よ
！

こ

れ
や
っ
て
よ
！

の
大
人
任
せ
の
子
ど

も
達
。
し
か
し
今
回
は
目
的
が
あ
っ
た

か
ら
な
の
か
、
自
分
達
か
ら
進
ん
で
行

動
す
る
子
ど
も
達
が
多
か
っ
た
よ
う
に

感
じ
た
。

遊
び
た
い
物
を
見
つ
け
、
何
回
も
同

じ
物
で
遊
ぶ
子
ど
も
。
遊
ぶ
こ
と
よ
り
、

仕
事
を
し
て
、
通
貨
を
増
や
す
こ
と
に

専
念
す
る
子
ど
も
。
遊
び
た
い
が
た
め

に
し
ょ
う
が
な
く
仕
事
す
る
子
ど
も
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
子
ど
も
達
が
自
分
の

考
え
で
遊
ん
で
い
た
。

最
近
の
広
場
で
は
、
子
ど
も
自
身
が

考
え
る
の
で
は
な
く
、
い
つ
も
同
じ
も

の
、
ま
た
は
、
大
人
が
考
え
た
も
の
を

子
ど
も
達
が
や
る
と
い
っ
た
よ
う
な
形

に
な
り
つ
つ
あ
っ
た
。

子
ど
も
達
の
声
も
、
あ
れ
や
っ
て
、

こ
れ
や
っ
て
と
大
人
任
せ
の
言
葉
が
多

か
っ
た
。
当
初
は
一
緒
に
意
見
を
出
し

合
い
、
一
緒
に
遊
び
を
作
っ
て
い
く
こ

と
だ
っ
た
が
、
時
間
が
過
ぎ
て
い
く
に

つ
れ
、
そ
の
こ
と
が
薄
れ
て
い
っ
て
い

た
よ
う
に
感
じ
る
。
遊
び
場
を
作
る
だ

け
に
な
っ
て
い
た
の
で
は･

･
･

。
遊
び
場

と
し
て
の
遊
び
を
作
っ
て
い
く
こ
と
は

出
来
て
い
な
か
っ
た
の
で
は･

･
･

。

今
回
、
こ
の
遊
び
祭
り
を
通
じ
て
、

改
め
て
考
え
さ
せ
ら
れ
た
。
子
ど
も
達

は
目
的
が
あ
れ
ば
意
見
も
出
す
し
、
自

分
達
で
考
え
て
遊
び
を
創
り
だ
す
。
い

か
に
子
ど
も
達
に
わ
か
り
や
す
く
、
単

純
な
目
的
を
考
え
る
か
が
大
人
達
が
子

ど
も
達
に
対
し
て
す
べ
き
こ
と
で
は
な

い
か
と
思
う
イ
ベ
ン
ト
と
な
っ
た
。

（
藤
野
友
希
）

い
す
み
市
の
防
災
安
全
担
当
部
署
の

方
と
話
し
合
っ
た
。
市
で
は
合
併
後
新

た
な
防
災
計
画
・
防
災
マ
ッ
プ
が
ま
と

め
ら
れ
、
「
自
主
防
災
組
織
」
づ
く
り
へ

の
意
欲
を
燃
や
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か

っ
た
。
ま
た
、
先
の
台
風
で
多
大
な
被

害
を
受
け
ら
れ
た
い
す
み
市
岩
船
地
区

の
方
か
ら
も
貴
重
な
体
験
を
お
聞
き
す

る
こ
と
が
で
き
た
。
こ
の
二
つ
を
ど
う

結
び
付
け
て
い
く
か
が
課
題
だ
が
、
今

少
し
時
間
を
要
す
る
。
と
い
う
の
は
、

夷
隅
地
域
で
の
「
防
災
」
企
画
が
準
備

段
階
で
二
転
三
転
し
て
い
る
か
ら
だ
。

そ
の
理
由
は
、
①
そ
も
そ
も
全
体
に
、

忘
れ
た
頃
に
や
っ
て
く
る
災
害
そ
の
も

の
へ
の
関
心
が
極
め
て
薄
く
、
実
際
に

被
害
に
遭
っ
て
み
な
い
と
わ
か
ら
な
い

し
、
ス
タ
ー
ト
し
な
い
と
い
う
類
の
問

題
で
あ
る
か
ら
だ
（
対
岸
の
火
事
、
喉

元
過
ぎ
れ
ば
…
…
）
。
②
夷
隅
地
域
の
防

災
意
識
が
低
い
点
。
③
防
災
問
題
を
現

実
的
に
進
め
よ
う
と
す
る
中
心
部
隊
が

存
在
し
な
い
点
。
つ
ま
り
、
今
後
核
と

な
る
べ
き
基
盤
を
ど
う
作
る
か
、
出
発

点
を
ど
こ
に
据
え
る
か
、
と
い
う
初
期

段
階
に
戻
る
必
要
が
あ
る
。

夷
隅
地
域
づ
く
り
ネ
ッ
ト
の
中
で
、

ボ
ウ
サ
イ
問
題
の
醸
成
を
待
つ
し
か
な

い
だ
ろ
う
。
と
は
い
え
、
い
す
み
市
や

岩
船
地
区
と
の
議
論
を
ど
う
進
め
る
の

か
と
い
う
問
題
に
は
対
応
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

（
行
政
一
成
）

長生夷隅地域福祉ネットワーク
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「
個
室
」

地
域
ネ
ッ
ト
の
皆
様
、
明
け
ま
し
て
お

め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ね
ず
み
年
と
な

り
初
夢
は
お
ぼ
え
て
い
ま
す
か
？

平
成
２０
年
も
Ｇ
Ｈ
創
ろ
う
会
を
宜
し

く
御
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
横
浜
中
華
街

に
程
近
い
と
こ
ろ
に

位
置
す
る
Ｇ
Ｈ
に
、
昨

年
秋
に
お
じ
ゃ
ま
し

た
報
告
か
ら
幕
開
け

す
る
こ
と
と
し
ま
し
ょ
う
。
車
椅
子
で
の

生
活
の
方
が
い
る
と
聞
い
て
こ
れ
は
行
か

ね
ば
！

と
高
速
を
と
ば
し
た
。

住
所
は
本
牧
。

聞
き
づ
ら
い
こ
と
も
し
っ
か

り
聞
い
て
家
賃
５０
万
円
也
。

「
え
っ
？
」
と
、
全
員
で
そ
ろ
っ

て
聞
き
な
お
し
た
。
ど
ん
な
や
り
く
り

が
あ
る
と
運
営
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
？

と
不
思
議
の
一
言
だ
っ
た
が
答
え
が
す
ぐ

出
た
。
横
浜
独
自
の
補
助
が
あ
り
比
べ
物

に
な
ら
な
い
。
そ
し
て
利
用
者
皆
さ
ん
が

生
活
保
護
を
受
け
年
金
と
で
や
り
く
り
し

な
が
ら
ヘ
ル
パ
ー
を
上
手
に
使
い
、
他
人

介
護
と
い
う
ヘ
ル
パ
ー
で
も

な
い
、
親
で
も
な
い
、

兄
弟
で
も
な
い
、
こ
の

人

に

介

護

任

せ

ま

す
！

と
い
う
制
度

に
よ
り
介
護
す
る
人

に
お
金
が
出
る
仕
組

み
も
上
手
に
使
っ
て

い
る
。
そ
し
て
大
学
生

の
町
が
拍
車
を
か
け
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

は
事
欠
か
な
い
ら
し
い
。
「
障
害
者
が
住

む
こ
と
で
町
が
変
わ
る
の
よ
！
」
と
長
い

年
月
を
か
け
て
作
り
上
げ
た
自
信
と
も
い

え
る
力
強
い
言
葉
が
あ
っ
た
。
１６
年
間
の

歳
月
。
二
階
建
て
の
家
の
二
階
部
分
に
理

事
長
夫
妻
は
生
活
を
し
て
い
る
。
下
が
Ｇ

Ｈ
と
い
う
わ
け
だ
。
泊
ま
り
は
職
員
が
交

代
々
々
で
行
う
。

「
な
ぜ
、
Ｇ
Ｈ
を
や
り
は
じ
め

た
わ
け
？
」
「
そ
の
時
の
親
は

何
に
背
中
を
お
さ
れ
た
の
？
」

の
答
え
は
「
母
親
の
病
気
で
そ
の

家
が
め
ち
ゃ
め
ち
ゃ
に
な
っ
た
の
を

み
て
、
こ
れ
は
何
と
か
せ
ね
ば
！
」
と
始

め
た
ら
し
い
。
他
人
事
じ
ゃ
な
い
。
も
う

一
言
あ
っ
た
。
「
あ
な
た
た
ち
は
子
離
れ

で
き
て
る
？
」
ア
ー
、
こ
れ
ま
た
他
人
事

じ
ゃ
な
い
。
こ
の
本
牧
の
家
は
６
名
が
暮

ら
し
て
い
る
。
平
均
３８
歳
。
そ
れ
ぞ
れ
個

室
。
食
事
は
み
ん
な
で
。
も
ち
ろ
ん
み
ん

な
と
嫌
な
と
き
は
一
人
で
と
自
由
だ
。
そ

の
個
室
に
ト
イ
レ
も
風
呂
も
つ
い
て
い
れ

ば
い
い
の
で
し
ょ
う
が
、
そ
う
は
い
か
な

い
と
言
っ
て
い
た
。
風
呂
は
天
井
に
レ
ー

ル
が
し
か
れ
て
い
て
吊
り
上
げ
タ

イ
プ
と
な
る
。
誰
が
一
番
湯
か

は
話
し
合
い
と
、
見
た
い
Ｔ
Ｖ

の
時
間
に
よ
り
決
ま
る
ら
し
い
。
「
ベ
ッ

ト
に
横
た
わ
っ
た
ら
何
も
で
き
な
い
重
度

の
人
達
よ
」
と
そ
の
重
度
さ
を
自
慢
し
て

い
る
か
の
よ
う
に
も
聞
こ
え
た
。
個
室
の

中
は
あ
く
ま
で
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
、
一
人
も

よ
し
、
ヘ
ル
パ
ー
と
一
緒
も
よ
し
、
た
だ

廊
下
に
で
れ
ば
そ
こ
は
仲
間
と
暮
ら
す
一

つ
屋
根
の
下
、
ト
イ
レ
も
順
番
だ
し
声
も

ぬ
く
も
り
も
色
も
匂
い
も
あ
る
暮
ら
し
の

場
な
の
だ
。

最
近
は
お
弁
当
配
布

の
夕
食
も
Ｇ
Ｈ
で
は
あ

る
ら
し
い
。
ま
な
板
の
音

も
ご
飯
の
炊
け
る
匂
い

も
な
い
わ
け
だ
。
そ
れ
は
寂
し
い
。
個
室

の
自
由
と
孤
独
、
本
人
の
意
思
が
は
っ
き

り
し
て
い
れ
ば
問
題
な
い
が
、
コ
ミ
ュ
ニ

ュ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
と
れ
な
い
人
は
家
族
か

ら
き
っ
と
こ
ん
な
言
葉
が
出
る
は
ず
だ
。

｢

家
と
同
じ
よ
う
に｣

｢

家
の
延
長
線
の
よ

う
な
暮
ら
し｣

｢
家
に
い
る
よ
う
な
暮
ら

し｣

家
族
は
い
っ
た
い
ど
こ
に
一
線
を
引

け
ば
い
い
の
だ
ろ
う
。
つ
い
き
っ
と
４
～

５
人
の
す
ご
い
楽
し
い
と
こ
ろ
と
親
た
ち

は
勝
手
に
そ
う
作
り
上
げ
て
し
ま
う
。

仲
間

(

他
人)

と
暮
ら
す
こ
と
は

孤
独
！

待
つ
！

後
回
し
！

と
い
う
こ
と
へ
の
覚
悟
も
必
要
で

世
話
人
は
親
じ
ゃ
な
い
！

厳
し

い
一
面
も
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
い
と
い

け
な
い
。
百
聞
は
一
見
に
如
か
ず
、
だ
。

「
と
に
か
く
泊
ま
り
に
来
な
さ
い
」
と
い

わ
れ
た
。
「
現
場
を
見
て
声
を
聞
く
こ
と

が
大
事
だ
し
、
い
つ
で
も
こ
ち
ら
は
手
が

増
え
て
助
か
る
」
と
い
わ
れ
た
。
ご
も
っ

と
も
で
。

で
き
る
限
り
家
に
近
い
形
と
は
ど
ん
な

も
の
な
の
か
？

ま
ず
は
泊
ま
る
こ
と
か

ら
の
積
み
重
ね
を
重
視
し
て
短
期
入
所
制

度
を
利
用
し
て
火
曜
日
中
心
に
、
母
里
子

ネ
ッ
ト
で
は
一
日
女
性
３
名
を
限
度
に
毎

週
泊
ま
り
会
を
し
て
い
る
。
同
様
に
男
性

は
木
曜
日
中
心
。
家
庭
へ
の
御
願
い
は
緊

急
で
は
な
い
の
で
で
き
る
か
ぎ
り
日
中
活

動
を
し
て
か
ら
泊
ま
り
、
次
の
日
も
日
中

活
動
に
出
ら
れ
る
よ
う
日
程
調
整
を
御
願

い
し
て
い
る
。

最
後
に
一
言
加
え
る
と
、

ま
ず
寝
ま
せ
ん
。
そ
う
簡

単
に
は
家
の
よ
う
に
は

い
き
ま
せ
ん
。
で
も
こ
れ
を

し
て
お
か
な
い
と
病
気
に
は
な
れ
ま
せ
ん
。

是
非
お
試
し
あ
れ
。

（
汐
田
千
恵
子
）

長生夷隅地域福祉ネットワーク
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江口
え ぐ ち

元子
も と こ

さん （写真右）

佐久間
さ く ま

洋子
ひ ろ こ

さん （写真左）

夷隅ひなた・こやま家庭支援センターの前で

今
回
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
く
方
は
、
茂
原
市
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
・
セ
ン
タ
ー
長
の
今
井
智
さ
ん
で
す
。
優
し
い
笑

顔
と
柔
ら
か
い
口
調
で
お
話
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
相
手
を

緊
張
さ
せ
な
い
そ
の
お
人
柄
が
よ
く
伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
自

転
車
通
勤
の
エ
コ
派
で
あ
る
一
面
も
の
ぞ
か
せ
ま
す
。

平
成

１９

年
４
月
か

ら
茂
原
市
健
康
福
祉
部

介
護
保
健
課
の
中
に
茂

原
市
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
が
開
設
さ
れ
ま

し
た
。
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
は
、
地
域
で

暮
ら
す
高
齢
の
皆
さ
ん

を
介
護
・
福
祉
・
健
康
・

医
療
の
面
か
ら
総
合
的

に
支
え
る
た
め
に
設
け

ら
れ
ま
し
た
。
役
割
は
主
に
４
つ
あ
り
ま
す
。

①

『
介
護
予
防
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
業
務
』

支
援
や
介
護
が
必
要
に
な
る
恐
れ
の
高
い
人
に
は
茂
原
市

が
行
う
介
護
予
防
事
業
を
、
介
護
保
険
で
「
要
支
援
１
」
や
「
要

支
援
２
」
に
認
定
さ
れ
た
方
に
対
し
て
は
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

を
、
そ
れ
ぞ
れ
を
利
用
す
る
た
め
の
介
護
予
防
プ
ラ
ン
を
作
成

し
、
皆
さ
ん
が
自
立
し
て
生
活
し
、
現
状
の
心
身
の
状
態
を
維

持
す
る
た
め
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

②

『
総
合
相
談
支
援
業
務
』

「
ど
こ
に
相
談
す
る
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ
た
悩
み
な
ど

介
護
に
関
す
る
こ
と
以
外
に
も
ど
の
よ
う
な
相
談
に
も
対
応

し
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
を
心
が
け
て
い
ま
す
。
介
護
以

外
の
健
康
や
福
祉
、
医
療
や
生
活
の
こ
と
も
相
談
を
受
け
て
い

ま
す
。

③

『
権
利
擁
護
業
務
』

平
成
１７
年
１１
月
に
高
齢
者
虐
待
防
止
法
が
成
立
し
、
こ
れ

に
基
づ
き
同
セ
ン
タ
ー
で
は
介
護
放
棄
や
暴
力
行
為
な
ど
の
虐

待
の
早
期
発
見
・
把
握
に
努
め
、
他
の
機
関
と
連
携
し
て
高
齢

の
皆
さ
ん
を
守
り
ま
す
。
ま
た
、
悪
質
な
訪
問
販
売
や
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
な
ど
の
消
費
者
被
害
に
関
す
る
問
題
に
も
対
応
し
ま

す
。
さ
ら
に
、
お
金
の
管
理
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
関
す
る

契
約
に
不
安
が
あ
る
場
合
や
頼
れ
る
家
族
が
い
な
い
場
合
な
ど

に
、
成
年
後
見
制
度
を
利
用
で
き
ま
す
が
、
利
用
す
る
ま
で
の

お
手
伝
い
を
し
ま
す
。

④

『
包
括
的
・
継
続
的
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援
業
務
』

地
域
の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
円
滑
な
仕
事
が
出
来
る
よ
う

に
、
医
療
関
係
者
や
民
生
委
員
、
中
核
セ
ン
タ
ー
な
ど
他
の
関

係
機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

現
在
、
こ
れ
ら
①
～
④
の
業
務
を
１３
人
の
ス
タ
ッ
フ
で
対
応

し
て
い
ま
す
が
、
市
内
を
４
地
域
に
分
割
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
保
健
師
・
社
会
福
祉
士(

主
事)

の
専
門
職
と
事
務
職
を
割

り
振
り
、
よ
り
地
域
に
密
着
し
た
活
動
が
行
え
る
体
制
を
と
っ

て
い
ま
す
。

国
や
県
か
ら
市
町
村
へ
新
た
な
業
務
が
移
行
し
て
い
く
中
で
、

そ
の
ス
タ
ー
ト
の
時
点
で
、
ス
タ
ッ
フ
を
た
ば
ね
て
い
く
の
は
た

い
へ
ん
な
こ
と
で
す
。
そ
れ
を
担
う
一
人
と
し
て
今
井
さ
ん
は

「
困
難
な
問
題
も
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
お
受
け
し
、
ど
こ
に
相
談
し

た
ら
い
い
か
わ
か
ら
な
い
よ
う
な
こ
と
で
も
一
緒
に
取
り
組
ん

で
い
く
。
そ
の
た
め
に
も
関
係
機
関
と
の
連
携
が
と
て
も
必

要
！
」
と
力
強
い
発
言
を
し
て
い
た
だ
き
、
と
て
も
嬉
し
い
気
持

ち
に
な
り
ま
し
た
。

（
寉
岡
直
子
）

夷
隅
ひ
な
た
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん

お
二
人
は
、
オ
レ
ン
ジ
会
、
た
ま
り
場
、
調
理

ク
ラ
ブ
と
そ
の
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
す
ご
さ
か
ら
、

ス
ー
パ
ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と(

勝
手
に
）
名
づ
け

ま
し
た
。

二
人
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
は
、
と
聞
く
と
「
食
材

も
人
も
真
心
と
感
謝
を
こ
め
て
、
付
き
合
っ
て
い

く
中
で

得
ら
れ
る
も
の
」
と
迷
う
こ
と
な
く
答

え
る
笑
顔
に
、
助
け
ら
れ
る
人
達
が
た
く
さ
ん
い

ま
す
。

そ
ん
な
二

人
の
パ
ワ
ー

が
伝
わ
っ
た

の
で
し
ょ
う

か

！？

ク

リ
ス
マ
ス
・

イ
ブ
の
た
ま

り
場
で
、
一

人
の
青
年
が

感
謝
の
言

葉
を
伝
え
プ
レ
ゼ
ン
ト
を
渡
す
場
面
が
あ
り
ま

し
た
。
感
動
と
共
に
、
そ
れ
は
参
加
者
全
員
の
お

二
人
に
対
す
る
気
持
ち
で
も
あ
り
ま
し
た
。

（
小
高
み
さ
ち
）

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
募
集
中
で
～
す
！

ひとの福祉力

今井
い ま い

智
さとる

さん
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去る12月20日に内示された2008年度国家予算案では、障

害者自立支援法関係の特別対策に130億円が計上されていま

す。与党のプロジェクトチームがまとめた、障害者自立支援

法の報告書を受けてのものです。これらの詳細については12

月 26 日に開催された障害保健福祉関係主管課長会議資料に

記載されています（http://www.wam.go.jp/）。また、12月25

日には福田首相を本部長とする障害者施策推進本部が重点施

策実施5カ年計画の中で障害者自立支援法の見直しを盛り込

んでいます（http://www8.cao.go.jp:80/shougai/index.html）。

長生ひなたでは、当地での課題を整理し共有するために障

害部会を開催。地域の関係者へのアンケートを行いました。

【事前アンケートの概要】

① 害者自立支援法になって変わったこと

・ 支払い関係が国保連合会に変わり、事務処理が変わった。

・ 個人の利用者負担の増加。サービスが縮小した面がある。

・ 利用者と事業者、事業者と行政、事業者同士の関係が変

わったことが大きい。

・ 事務量の急増、煩雑化。規制緩和によって、NPO のよう

な実績のない法人の台頭が可能になった。

・ 各市町村における障害者に対する法的整備が以前より明

確になってきた。

・ 単価が低くなったため運営が困難。人員の配置基準を満

たすための人員の確保が困難。施設基準が厳しいため、

施設の整備が大変。

・ 精神通院で、診断書を毎年主治医に記載してもらい、提

出するなど費用面、手続き面で負担がある。病院では、

診断書記載にかける時間が膨大になった。

②良くなったこと

・ 特になし

・ 障害の種別に関係なく対応できるようになった。

・ 支援の段階の明確化。精神分野の遅れに関するバックア

ップの必要性の確認。地域自立支援協議会の設置。就労

支援が位置づけられた。

・ 定員にゆとりができてきて、選択する幅が広がった。

・ 昔と比べ、障害者に対する認知度が高まったという印象。

③悪く(不自由に)なったこと

・ 個人の利用者負担の増加。施設入所の基準が厳しい。制

度が複雑。

・ 事務の負担が激増、事業の不安定化、責任の所在が不明

確。

・ 利用者が希望するサービスが受けにくくなった。

・ 施設自体の収入が減った。職員の人数が減った。利用者

の負担が増えた。介護量が増えた。

・ 保護者の方々の将来への不安が増した。

・ 治療費について、所得差により上限が定められているが、

全般的には増えている。

・ 名前に「障害者」とつくことで、拒否する人もいる。

④貴職のお立場で感じている課題

・ 市町村の負担が多くなっている。

・ 利用者及び窓口で対応する職員のことをまったく考慮

していない制度に思える。

・ 障害者福祉の立て直し。考え方も、実際の事業も全てガ

タガタになっている。

・ 利用できる福祉サービス事業所が少ない。

・ 重度の人たちの利用できる施設が少ない。

⑤地域の課題として感じていること

・ 長生地域の社会資源の不足。基盤整備がどう進むのか。

・ 市町村合併が立ち消えになって福祉への行政の取り組

みが遅れないか懸念している。

・ 人材の育成が重要と考える。

・ そもそも、自立支援法になって突然「地域」と言われは

じめ、事前に何の下準備もなかったことが課題。

⑥その他自立支援法に関して感じていること

・ 制度が色々変わって難しい。

・ 基本的というか、根本的な考え方が相容れない。

・ 支援制度そのものは良いと考えている。が、訓練、日中

活動するために費用がかかる制度になっていることに

は賛成しにくい。

・ 身体、知的、精神障害者の病気の特性をよく見極められ

る法的改正と施設の充実ができるように。

【障害部会】

12月14日に行った障害部会では、前記アンケートの共有

の他、千葉県自立支援協議会委員である、佐倉市障害福祉課

地域生活支援班の川根紀夫さん

から佐倉市の障害者施策の概要

について思いを込めたお話をい

ただきました。

その後現場からの提言として、

茂原市社会福祉課の安田博彦さ

んから、「障害者自立支援法の現

状と課題」として、①相談者数の激増と複雑化 ②制度改正

に伴う事務の増加と新制度の理解 ③関係者の連絡会議の開

催の現状報告と、必要なものが本当に必要な人に渡っている

かを判断する、地域でのルール作りの必要性を提案いただき

ました。

つくも幼児教室の武井一枝さ

んからは「幼児期の現状と課題」

について、障害者自立支援法の

施行後の問題点を指摘いただき、

乳幼児期の子どもの育ちを育つ

権利と位置づけ、必要な手立て

を地域で構築していくことの提

案をいただきました。 （長生ひなた 渋沢茂）

中核地域生活支援センター ひなたのページ

迷走する？障害者自立支援法

安田博彦さん

武井一枝さん
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♥♥ KOKOKARA 会リポート ♥♥

個人介助タクシー ～車椅子生活者の移動について～

バリアフリー法の施行に伴い、公共施

設、駅、大型店舗等はバリアフリーにな

りつつあります。最近では住民の皆様の

ご理解もあり、個人店舗等も入り口がス

ロープになっている所も増えました。し

かし、交通弱者といえる全身性身体障害

者、要介護の高齢者は、介助用型、電動、

ストレチャ―型の車椅子を使用し生活

しています。日常の通勤、通院、買い物、

会合参加、レジャー等々に社会参加する時、移動手段の確保が深

刻です。路線バスは、長生地域ではまだ低床バスは走ってなく、

車椅子によっては、人は乗れても車椅子は乗れず、利用できない

状況があります。

この地域での数少ない資源の中、移動手段として、個人介助タ

クシーがあります。福祉車輌なので車椅子に乗ったまま乗降可能

(ストレチャ―型車椅子対応の車輌も)です。介助タクシーは運転

手の方は二種免許と介護ヘルパーの資格を持っています。利用対

象者は自力では歩行や移動が困難な方と付き添いの方、予約制で

すが、空きがあればいつでも対応可能です。運行範囲と時間の制

限はナシです(長距離は日曜日に可能)。料金は一般のタクシー料

金α介助費が加算されます。自治体によってはタクシー割引券が

ありますが、上限額と枚数制限があります。

工藤さんが仕事上で良かったことは、利用して喜んでくださる

こと。百歳になられる方をお乗せし、喜んでいただいたこと。障

害のあるお子さんを通学での迎えの際、慕ってくれていることな

どです。私は市外の会合に行った帰り、夜間に駅より自宅への送

迎、又は墓参り等々で、お世話になっていて助かっています。

私達にとって移動の確保には、まだ様々な課題は山積していま

すが、介助タクシーの運行により、移動手段の幅が広がり社会参

加の機会広がってきました。 (渡辺悦子)

※介助タクシーの方々で組織する

NPO 法人「介助移送サービス協会」

があり、ネットワークを作り、連絡

を取り合って予約調整等々を行って

います。

グットライフ 工藤介助タクシー

千葉県茂原市粟生野１６８－１１

TEL・FAX ０４７５-３４-８０４０

＜お知らせ＞
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＜編集後記＞
休む間もなく年末年始を過ごしま

した。もとより介護者に休息などあり

ません。そんな毎日、よく見てみれば

悪くないかも？

今年もよろしくお願いします。（大）

長生・夷隅地域福祉ネットワーク
障害のある方をはじめ、お年寄りからお子さんまで、当事者やご家族、

支援者の方など、幅広い参加をお待ちしております。

入会申し込み・問い合わせ

事務局：担当 渋沢 茂

千葉県茂原市長尾 2694 中核地域生活支援センター長生ひなた

ＴＥＬ ０４７５（２２）７８５９

ＦＡＸ ０４７５（２２）７８４４

メールアドレス hinata.tyousei@lilac.plala.or.jp

会員：本会の趣旨に賛同する個人及び団体 郵便振替口座：00180－9－610398

会費：年額 1 口 2,000 円 （名義：長生夷隅地域福祉ネットワーク）


